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第１章 研究の背景及び目的

・大阪市が保有する未利用地の
緑地的暫定利用が都市公園の
補完的機能を発揮しているか
どうかを検証

・補完的機能を成立させるため
の要件を探る

■論文の構成

・大都市である大阪市では公有の
未利用地が多く発生

・未利用地の暫定利用が積極的に
図られつつある

・大阪市の都市公園の整備率は
他都市と比較して低い
→人口一人当たり都市公園面積

大阪市：3.5㎡/人
神戸市：16.7㎡/人
堺市 ：8.1㎡/人

■研究の背景

■研究の目的



第２章 緑地的暫定利用の発生条件

■調査対象
大阪市発行の「未利用地活用方針一覧表」（平成21年7月）
に記載されている８８２箇所の未利用地

■未利用地の分類

内部条件
・土地の履歴
・面積
→大阪市未利用地
活用方針一覧表

外部条件
・用途地域
・人口密度
・公園整備率
→都市計画図
国勢調査

暫定利用なし

その他

駐車場

工事関係用地

建物施設

園芸的利用

スポーツ広場的利用

多目的広場利用

緑地的利用

暫定利用
あり

■調査項目



土地の履歴

面積

用途地域

人口密度

公園整備率

第２章 未利用地の集計結果

緑地的利用 建物施設 工事関係用地

駐車場 その他 暫定利用なし

施設廃止 事業予定用地 その他不明

500㎡未満 500㎡以上1000㎡未満 1000㎡以上2000㎡未満
2000㎡以上5000㎡未満 5000㎡以上

住居専用系 住居系 商業系 工業系

4000人未満/k㎡ 4000人以上8000人未満/k㎡ 8000人以上/k㎡

0％ 0.1％以上5％未満 5％以上10％未満 10％以上

■暫定利用がされている未利用地の内部条件・外部条件別構成割合（全457箇所）

■全未利用地のタイプ別構成割合（全882箇所）



土地の履歴

面積

用途地域

人口密度

公園整備率

第２章 未利用地の集計結果

緑地的利用 建物施設 工事関係用地

駐車場 その他 暫定利用なし

施設廃止 事業予定用地 その他不明

500㎡未満 500㎡以上1000㎡未満 1000㎡以上2000㎡未満
2000㎡以上5000㎡未満 5000㎡以上

住居専用系 住居系 商業系 工業系

4000人未満/k㎡ 4000人以上8000人未満/k㎡ 8000人以上/k㎡

0％ 0.1％以上5％未満 5％以上10％未満 10％以上

■暫定利用がされている未利用地の内部条件・外部条件別構成割合（全457箇所）

■全未利用地のタイプ別構成割合（全882箇所）

457箇所 51.8％



土地の履歴

面積

用途地域

人口密度

公園整備率

第２章 未利用地の集計結果

緑地的利用 建物施設 工事関係用地

駐車場 その他 暫定利用なし

施設廃止 事業予定用地 その他不明

500㎡未満 500㎡以上1000㎡未満 1000㎡以上2000㎡未満
2000㎡以上5000㎡未満 5000㎡以上

住居専用系 住居系 商業系 工業系

4000人未満/k㎡ 4000人以上8000人未満/k㎡ 8000人以上/k㎡

0％ 0.1％以上5％未満 5％以上10％未満 10％以上

■暫定利用がされている未利用地の内部条件・外部条件別構成割合（全457箇所）

■全未利用地のタイプ別構成割合（全882箇所）

246箇所 27.9％



土地の履歴

面積

用途地域

人口密度

公園整備率

第２章 未利用地の集計結果

緑地的利用 建物施設 工事関係用地

駐車場 その他 暫定利用なし

施設廃止 事業予定用地 その他不明

500㎡未満 500㎡以上1000㎡未満 1000㎡以上2000㎡未満
2000㎡以上5000㎡未満 5000㎡以上

住居専用系 住居系 商業系 工業系

4000人未満/k㎡ 4000人以上8000人未満/k㎡ 8000人以上/k㎡

0％ 0.1％以上5％未満 5％以上10％未満 10％以上

■暫定利用がされている未利用地の内部条件・外部条件別構成割合（全457箇所）

■全未利用地のタイプ別構成割合（全882箇所）

60箇所 24.4％ 40箇所 16.3％



土地の履歴

面積

用途地域

人口密度

公園整備率

第２章 未利用地の集計結果

緑地的利用 建物施設 工事関係用地

駐車場 その他 暫定利用なし

施設廃止 事業予定用地 その他不明

500㎡未満 500㎡以上1000㎡未満 1000㎡以上2000㎡未満
2000㎡以上5000㎡未満 5000㎡以上

住居専用系 住居系 商業系 工業系

4000人未満/k㎡ 4000人以上8000人未満/k㎡ 8000人以上/k㎡

0％ 0.1％以上5％未満 5％以上10％未満 10％以上

■暫定利用がされている未利用地の内部条件・外部条件別構成割合（全457箇所）

■全未利用地のタイプ別構成割合（全882箇所）

116箇所 47.2％



土地の履歴

面積

用途地域

人口密度

公園整備率

第２章 未利用地の集計結果

緑地的利用 建物施設 工事関係用地

駐車場 その他 暫定利用なし

施設廃止 事業予定用地 その他不明

500㎡未満 500㎡以上1000㎡未満 1000㎡以上2000㎡未満
2000㎡以上5000㎡未満 5000㎡以上

住居専用系 住居系 商業系 工業系

4000人未満/k㎡ 4000人以上8000人未満/k㎡ 8000人以上/k㎡

0％ 0.1％以上5％未満 5％以上10％未満 10％以上

■暫定利用がされている未利用地の内部条件・外部条件別構成割合（全457箇所）

■全未利用地のタイプ別構成割合（全882箇所）

246箇所 53.8％



土地の履歴

面積

用途地域

人口密度

公園整備率

第２章 未利用地の集計結果

緑地的利用 建物施設 工事関係用地

駐車場 その他 暫定利用なし

施設廃止 事業予定用地 その他不明

500㎡未満 500㎡以上1000㎡未満 1000㎡以上2000㎡未満
2000㎡以上5000㎡未満 5000㎡以上

住居専用系 住居系 商業系 工業系

4000人未満/k㎡ 4000人以上8000人未満/k㎡ 8000人以上/k㎡

0％ 0.1％以上5％未満 5％以上10％未満 10％以上

■暫定利用がされている未利用地の内部条件・外部条件別構成割合（全457箇所）

■全未利用地のタイプ別構成割合（全882箇所）

334箇所 73.1％



土地の履歴

面積

用途地域

人口密度

公園整備率

第２章 未利用地の集計結果

緑地的利用 建物施設 工事関係用地

駐車場 その他 暫定利用なし

施設廃止 事業予定用地 その他不明

500㎡未満 500㎡以上1000㎡未満 1000㎡以上2000㎡未満
2000㎡以上5000㎡未満 5000㎡以上

住居専用系 住居系 商業系 工業系

4000人未満/k㎡ 4000人以上8000人未満/k㎡ 8000人以上/k㎡

0％ 0.1％以上5％未満 5％以上10％未満 10％以上

■暫定利用がされている未利用地の内部条件・外部条件別構成割合（全457箇所）

■全未利用地のタイプ別構成割合（全882箇所）

227箇所 49.7％



第２章 暫定利用タイプと面積との関係

41045その他

620293439駐車場

424510工事関係用地

534626建物施設

24221866116緑地的利用

5000

㎡
以上

2000

㎡
以上
5000

㎡
未満

1000

㎡
以上
2000

㎡
未満

500

㎡
以上
1000

㎡
未満

500

㎡
未満

■双対尺度法による解析結果

500㎡～1000㎡

5000㎡以上

工事関係用地

その他

-0.1

0.1

0.2

0.3

0.4

0.5

-0.4 -0.2 0 0.2 0.4 0.6

第1軸 76.0％
第2軸 13.9％

累積寄与率 89.9％

500㎡未満

緑地的利用

建物施設

1000～2000㎡

2000～5000㎡

駐車場

面積類型の最適ベクトル

暫定利用タイプの最適ベクトル単位：箇所

■クロス集計結果

面積
類型

暫定
利用タイプ



第２章 暫定利用タイプと面積との関係

41045その他

620293439駐車場

424510工事関係用地

534626建物施設

24221866116緑地的利用

5000

㎡
以上

2000

㎡
以上
5000

㎡
未満

1000

㎡
以上
2000

㎡
未満

500

㎡
以上
1000

㎡
未満

500

㎡
未満

■双対尺度法による解析結果

500㎡～1000㎡

5000㎡以上

工事関係用地

その他

-0.1

0.1

0.2

0.3

0.4

0.5

-0.4 -0.2 0 0.2 0.4 0.6

第1軸 76.0％
第2軸 13.9％

累積寄与率 89.9％

500㎡未満

緑地的利用

建物施設

1000～2000㎡

2000～5000㎡

駐車場

面積類型の最適ベクトル

暫定利用タイプの最適ベクトル

500㎡未満の小規模な
未利用地で発生する傾向

単位：箇所

■クロス集計結果

面積
類型

暫定
利用タイプ



■双対尺度法による解析結果

-0.2

-0.1

0

0.1

0.2

0.3

-0.2 0 0.2 0.4

住居専用系

住居系

建物施設

緑地的利用

商業系

駐車場

工業系

その他

工事関係用地

第２章 暫定利用タイプと用途地域との関係

■クロス集計結果

6260その他

44303717駐車場

14362工事関係用地

119204建物施設

543812331緑地的利用

住
居
専
用
系

住
居
系

商
業
系

工
業
系

第1軸 76.3％
第2軸 19.2％

累積寄与率 95.4％用途地域の最適ベクトル

暫定利用タイプの最適ベクトル単位：箇所

用途
地域

暫定
利用タイプ



■双対尺度法による解析結果

-0.2

-0.1

0

0.1

0.2

0.3

-0.2 0 0.2 0.4

住居専用系

住居系

建物施設

緑地的利用

商業系

駐車場

工業系

その他

工事関係用地

第２章 暫定利用タイプと用途地域との関係

■クロス集計結果

6260その他

44303717駐車場

14362工事関係用地

119204建物施設

543812331緑地的利用

住
居
専
用
系

住
居
系

商
業
系

工
業
系

第1軸 76.3％
第2軸 19.2％

累積寄与率 95.4％用途地域の最適ベクトル

暫定利用タイプの最適ベクトル単位：箇所

商業系の地域で
発生する傾向

工業系の地域で
発生する傾向

住居を主体とする
地域で発生する
傾向

用途
地域

暫定
利用タイプ



■公園整備率■人口密度

10％以上

その他

工事関係用地
-3

-2

-1

1

2

-2 -1 0 1 2

0％

緑地的利用

0.1％以上5％未満

5％以上10％未満

建物施設

駐車場

第２章 暫定利用タイプと人口密度及び公園整備率との関係

その他

駐車場

-0.2 0 0.2 0.4 0.6 0.8 1 1.2 1.4

建物施設

緑地的利用

8000人以上/㎢

4000人以上8000人未満/㎢

工事関係用地

4000人未満/㎢

第1軸 99.0％

累積寄与率 99.0％人口密度の最適ベクトル

暫定利用タイプの最適ベクトル 第1軸 73.7％
第2軸 16.7％

累積寄与率 90.0％公園整備率の最適ベクトル

暫定利用タイプの最適ベクトル



■公園整備率■人口密度

10％以上

その他

工事関係用地
-3

-2

-1

1

2

-2 -1 0 1 2

0％

緑地的利用

0.1％以上5％未満

5％以上10％未満

建物施設

駐車場

第２章 暫定利用タイプと人口密度及び公園整備率との関係

その他

駐車場

-0.2 0 0.2 0.4 0.6 0.8 1 1.2 1.4

建物施設

緑地的利用

8000人以上/㎢

4000人以上8000人未満/㎢

工事関係用地

4000人未満/㎢

第1軸 99.0％

累積寄与率 99.0％人口密度の最適ベクトル

暫定利用タイプの最適ベクトル

4000人以上/㎢の高密度な
地域で発生する傾向

第1軸 73.7％
第2軸 16.7％

累積寄与率 90.0％公園整備率の最適ベクトル

暫定利用タイプの最適ベクトル



■公園整備率■人口密度

10％以上

その他

工事関係用地
-3

-2

-1

1

2

-2 -1 0 1 2

0％

緑地的利用

0.1％以上5％未満

5％以上10％未満

建物施設

駐車場

第２章 暫定利用タイプと人口密度及び公園整備率との関係

その他

駐車場

-0.2 0 0.2 0.4 0.6 0.8 1 1.2 1.4

建物施設

緑地的利用

8000人以上/㎢

4000人以上8000人未満/㎢

工事関係用地

4000人未満/㎢

第1軸 99.0％

累積寄与率 99.0％人口密度の最適ベクトル

暫定利用タイプの最適ベクトル

4000人以上/㎢の高密度な
地域で発生する傾向

公園が整備されていない
地域で発生する傾向

第1軸 73.7％
第2軸 16.7％

累積寄与率 90.0％公園整備率の最適ベクトル

暫定利用タイプの最適ベクトル



第２章 暫定利用と内部条件・外部条件との関係 まとめ

緑地的利用は
都市公園を補完している

他の暫定利用も
異なる地域ニーズに
応じて行われている

■緑地的利用
面積 ― 500㎡未満と小規模
用途地域 ― 住居系
人口密度 ― 4,000人以上/㎢と高密度
公園整備率― 0％

→都市公園が必要とされる地域で発生

■建物施設
用途地域 ― 住居系

■工事関係用地
用途地域 ― 工業系

■駐車場
用途地域 ― 商業系



第２章 緑地的暫定利用の概要

多目的広場利用（194箇所）
児童遊園、ちびっこ広場

スポーツ広場的利用（35箇所）
グラウンド、ゲートボール場

園芸的利用（17箇所）
市民農園、コミュニティ花壇

多目的広場利用

園芸的利用スポーツ広場的利用



第２章 緑地的暫定利用タイプと面積との関係

1000㎡以上2000㎡未満

5000㎡以上

-0.8 -0.4 0 0.4

スポーツ広場的利用

2000㎡以上5000㎡未満

多目的広場利用

園芸的利用

500㎡未満

500㎡以上1000㎡未満

第1軸 83.0％

累積寄与率 83.0％面積類型の最適ベクトル

緑地的暫定利用タイプの最適ベクトル

■クロス集計結果

単位：箇所

■双対尺度法による解析結果

312011園芸的利用

6114104
スポーツ
広場的利用

15101256101
多目的広場

利用

5000

㎡
以上

2000

㎡
以上
5000

㎡
未満

1000

㎡
以上
2000

㎡
未満

500

㎡
以上
1000

㎡
未満

500

㎡
未満

面積
類型

緑地的
暫定利用
タイプ



第２章 緑地的暫定利用タイプと面積との関係

1000㎡以上2000㎡未満

5000㎡以上

-0.8 -0.4 0 0.4

スポーツ広場的利用

2000㎡以上5000㎡未満

多目的広場利用

園芸的利用

500㎡未満

500㎡以上1000㎡未満

第1軸 83.0％

累積寄与率 83.0％面積類型の最適ベクトル

緑地的暫定利用タイプの最適ベクトル

■クロス集計結果

単位：箇所

1000㎡未満の
小規模な未利用地
で発生する傾向

2000㎡～5000㎡の
大規模な未利用地で
発生する傾向

■双対尺度法による解析結果

312011園芸的利用

6114104
スポーツ
広場的利用

15101256101
多目的広場

利用

5000

㎡
以上

2000

㎡
以上
5000

㎡
未満

1000

㎡
以上
2000

㎡
未満

500

㎡
以上
1000

㎡
未満

500

㎡
未満

面積
類型

緑地的
暫定利用
タイプ



第２章 緑地的暫定利用タイプと用途地域との関係

商業系

工業系

スポーツ広場的利用

-0.3 -0.2 -0.1 0 0.1 0.2 0.3

住居専用系
住居系

多目的広場利用

園芸的利用

■クロス集計結果 ■双対尺度法による解析結果
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■人口密度 ■公園整備率

第２章 緑地的暫定利用タイプと人口密度及び公園整備率との関係
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第２章 緑地的暫定利用タイプと人口密度及び公園整備率との関係
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第２章 緑地的暫定利用タイプと人口密度及び公園整備率との関係
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第２章 緑地的暫定利用の発生条件 まとめ

■多目的広場利用
面積 ― 1000㎡未満と小規模
用途地域 ― 住居系
人口密度 ― 8,000人以上/㎢と非常に高密度
公園整備率― 0％

■スポーツ広場的利用
面積 ― 2,000㎡以上5,000㎡未満と大規模
→個々の街区公園の面積が小さく
一律の利用制限がかけられている
大阪市の都市公園の代替空間

■園芸的利用
面積 ― 500㎡未満と小規模
用途地域 ― 住居系
→野菜栽培や花卉栽培を通じた
健康増進、地域コミュニティ形成の場

都市公園を量的に補完

都市公園を質的に補完

緑地的暫定利用は都市公園を量・質両側面から補完



第３章 未利用地の緑地的暫定利用の公共性の検証

■調査対象
緑地的暫定利用の管理を行う地元団体２９団体

■調査データ
緑地的暫定利用を行うための行政手続・申請書等

管
理
団
体

区
役
所

土
地
所
管
局

目的外使用申請書
利用料減免申請書
団体規約
団体名簿
利用規定
内部図面
現地写真

行政財産使用許可書

副申書

目的外使用申請書
利用料減免申請書
団体規約
団体名簿
利用規定
内部図面
現地写真

大阪市

■調査目的
公園の補完的機能を成立させるための要件として緑地的暫定利用の
公共性を検証する

■手続きの流れ

申請
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団体の業務内容
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大阪市が設定した利用ルール
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→

■手続きの流れ
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第３章 管理団体の組織形態
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地域コミュニティの醸成
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地域住民の健康増進
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環境の向上・改善

良好な維持・管理・運営

項目 記述内容

団
体
の
設
立
目
的

新規に形成された管理運営委員会 既存の地元組織
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特に管理運営委員会では
既存団体と同等の公共性を担保するための規約が設けられている



第３章 大阪市と管理団体が設定する利用ルール

大阪市が設定した利用ルール 管理団体（７団体）が設定した利用ルール

利用の事前申請

使用時の申請・許可
所定の維持管理費（利用料）要
抽選会の開催
使用許可の譲渡の禁止 利用目的の設定

地域コミュニティづくりの為に使用
体育振興の為に使用

利用時間の設定

利用可能時間の設定
1回の利用時間の制限

禁止行為の設定
火の使用の禁止
許可のない球技・バーベキューの禁止
ペットの散歩の禁止
フェンスを越える恐れのある球技の禁止
居住の禁止
安全・秩序・風俗を乱す恐れのある行為の禁止

使用期間・更新

使用期間は１年間。引き続き使用する際は再申請が必要
使用期間終了後の使用実績報告・収支報告の義務

禁止行為の設定
許可した用途以外の利用の禁止
使用物件の他者の使用及び担保の禁止

原状回復・損害賠償
返還時の原状回復
使用時の損傷に対する賠償の義務

原状回復・損害賠償
施設・用具損傷時の
原状回復・損害賠償の義務



第３章 大阪市と管理団体が設定する利用ルール
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使用期間・更新

使用期間は１年間。引き続き使用する際は再申請が必要
使用期間終了後の使用実績報告・収支報告の義務

禁止行為の設定
許可した用途以外の利用の禁止
使用物件の他者の使用及び担保の禁止
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第４章 緑地的暫定利用の社会的意義とその成立性

多目的広場利用
→都市公園を量的に補完
スポーツ広場的利用と園芸的利用
→都市公園を質的に補完

緑地的暫定利用は都市公園を
量・質両面から補完

公有地を使用する緑地的暫定利用には
公共性が求められる

管理団体の規約・活動内容
暫定利用時の利用ルール

大都市大阪において、緑地的暫定利用は都市公園そのものが不足するケースや
各種の利用制限を補完する上で、重要な社会的意義を持ち
今後さらなる活用が求められる


